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WARMINSKO-MAZURSKA SPECJALNA STREFA EKONOMICZNA
I PERSPEKTYWY JEJ PRAWIDLOWEGO ROZWOJU

Ewa Mazanowska

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej jako obszaru gospodarczego majacego za zadanie migdzy innymi pobu-
dza¢ dziatalno$¢ produkcyjng i ustugowa w regionie poprzez powotanie nowoczesnych
osrodkéw przemystowych. Perspektywa prawidlowego rozwoju strefy jest przede
wszystkim innowacyjno$é¢, nowoczesne technologie, wspieranie rozwoju klastrow, par-
kow technologicznych, niska stopa bezrobocia, wyzszy stopien uprzemystowienia. Obec-
na jakos$¢ gospodarki wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest rezultatem wielu przed-
siewzig¢, w tym dziatalnosci W-MSSE. Wladze regionu zmierzaja ku wzrostowi
przedsigbiorczosci, szukajac przy tym rozwigzan majacych pomagac¢ inwestorom. Spe-
cjalna strefa ekonomiczna, dla nowatorskich pomystow i nowego kapitatu, jest wigc do-
skonalym kosmodromem. Zarzad wojewodztwa warminsko-mazurskiego ukierunkowat
swoje dziatania w kierunku szybkiego rozwoju regionu i wzajemnego wsparcia roznych
dziedzin zycia, dlatego tez ze strefami majg obowigzek wspodtgraé takze inne obszary, nie
tylko gospodarki.

Stowa kluczowe: specjalna strefa ekonomiczna, gospodarka, przedsigbiorstwo, wo-
jewddztwo warminsko-mazurskie, rozwoj.

Wstep

Polska, panstwo nalezace do Europy, jest jednoczesnie acznikiem pomiedzy gigantami
pod wzgledem gospodarczym, Rosja i Niemcami. Od maja 2004 roku kraj znajduje si¢ w struk-
turach Unii Europejskiej 1 tym samym jest obszarem zainteresowania wielu inwestorow krajo-
wych, ale rowniez zagranicznych. Chcac by¢ nowoczesnym, elastycznym partnerem dla przed-
sighiorcow 1 inwestorow, Polska wyszla z propozycja stworzenia specjalnych stref
ekonomicznychl .

' M. Smetkowski, Rola specjalnych stref ekonomicznych w ksztattowaniu struktury przestrzennej przemystu w
Polsce, Uniwersytet Warszawski, Warszawa—Krakow 2008, s. 204.
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Idea stworzenia specjalnych stref ekonomicznych, jako wydzielonych obszaréw na tere-nie
panstwa, ktére miaty z mocy obowigzujgcego prawa korzystniejsze warunki do prowadzenia
dziatalnoci gospodarczej, zrodzita sie juz w czasach rzymskich, a pozniej w $redniowieczu’.

Specjalne strefy ekonomiczne, jak wskazuje powyzsza interpretacja, to wyodrebnione ad-
ministracyjnie niezamieszkate czesci terytorium danego kraju, gdzie gtownym organem zatozy-
cielskim wigkszoéci z nich jest Skarb Panstwa’. SSE daja inwestorom mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na preferencyjnych warunkach® i zostaly stworzone przede wszyst-
kim w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego polskich regiondw poprzez m.in. rozwdj
eksportu, prosperity okreslonych obszaréw dzialalnosci gospodarczej, przycigganie nowych
inwestycji, tworzenie nowych miejsc pracy, zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wy-
robow oraz $wiadczonych ustug, zagospodarowanie majatku poprzemystowego 1 infrastruktu-
ry’. W Polsce dziata obecnie 14 specjalnych stref ekonomicznych®.

Podstawg prawng organizowania, a nastgpnie funkcjonowania specjalnych stref jest ustawa
z dnia 20 pazdziernika 1994 roku’. Wczesniej SSE zostaly powotane na okres 20 lat od dnia ich
ustanowienia. W 2008 roku okres obowigzywania wszystkich stref zostat przedtuzony do 31
grudnia 2020 roku®. W drodze tej samej nowelizacji ustawy o SSE po raz kolejny podniesiono
limit obszarowy wszystkich polskich stref z 12 tys. do 20 tys. ha’. 23 lipca 2013 roku Rada Mi-
nistrow zmienita 14 rozporzadzen dotyczacych SSE, przedtuzajac funkcjonowanie stref do 31
grudnia 2026 roku'’. Wprowadzajac instytucje specjalnych stref ekonomicznych w Polsce za-
ktadano, ze podstawowg ich funkcjg bedzie wspieranie rozwoju regionéw najbardziej zacofa-
nych, dotknigtych strukturalnym bezrobociem, z archaicznym zapleczem przemystowym, wy-
magajacych radykalnych zmian i nowych inwestycji''. Do stref najczeéciej sa wlaczane tereny
inwestycyjne, ktorymi sa juz zainteresowani potencjalni inwestorzy '

Jedna z 14 przytoczonych powyzej, dziatajacych obecnie w Polsce stref ekonomicznych
jest Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna, ktorej powstanie, kryteria prawidto-
wego rozwoju oraz empiryczng analize czynnikéw ekonomiczno-spotecznych dla regionu
przedstawiono w dalszej cze$ci opracowania.

2 Raport KPMG Advisory Sp. z 0.0. , Specjalne strefy ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 11.

3 Koncepcja rozwoju specjalnych stref ekonomicznych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, s. 5.

* W. Jaslan, Specjalne strefy ekonomiczne, Gospodarka Materiatowa i Logistyka, Warszawa 2009, Nr 3, s. 29.

> Raport KPMG..., s. 7.

6 (...) sktadaja si¢ z podstref i obszaréw umiejscowionych na terenach kazdego z 16 wojewodztw, w granicach kilkuset miast
i gmin. W zapisach Traktatu Akcesyjnego mozna znalez¢ zapis, ze w Polsce moze by¢ 14 stref, dlatego sa one tak rozdrob-
nione, a kazdy nowy teren jest obejmowany zakresem istniejgcej SSE lub po prostu rozszerza si¢ teren danej strefy - Pomoc
publiczna. Specjalne strefy Ekonomiczne, 10 lat w Polsce, Pricewaterhousecoopers, 2008, s. 12.

7(...) o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274 z pozn. zm.). Ustanawiana przez Rade Mini-
strow na wniosek ministra do spraw gospodarki w drodze rozporzadzenia, po uzyskaniu opinii zarzadu wojewddztwa oraz
zgody rady gminy wlasciwej na potozenie strefy. Zmiany granic SSE, dotyczacych wylaczenia czy tez wiaczenia nowych
terenow, dokonywane sg w drodze rozporzadzenia.

8 http://pl.wikipedia.org/wiki/Specjalna_strefa_ekonomiczna (19.05.2014 r.).

? (...) mozliwe stato si¢ rowniez (po spetnieniu warunkéw okre§lonych w art. 5 ustawy) ustanowienie specjalnej strefy eko-
nomicznej na gruntach prywatnych, co przyspieszylo ich rozwoj terytorialny.

1% Raport KPMG..., s. 6.

" Tamze.

12 Strefy moga tworzy¢ podstrefy na terenie calego kraju. Na terenie gminy moze znajdowaé si¢ wiccej niz jeden teren wia-
czony do strefy, jak rowniez dziata¢ wiecej niz jedna SSE. Podstrefy specjalnych stref ekonomicznych w Polsce zlokalizo-
wane sg gltéwnie na terenie miast na prawach powiatu oraz gmin miejskich. - A. Cieslik, Kryteria przestrzennej alokacji
pomocy publicznej dla przedsiebiorcow: przypadek specjalnych stref ekonomicz-nych w Polsce, Gospodarka Narodowa,
Warszawa 2003, nr 10, s. 63-80.
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1. Geneza i funkcjonowanie W-MSSE

Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna zostata ustanowiona rozporzadze-
niem Rady Ministrow z 1997 roku'® na okres dwudziestu lat. Polozona jest w rejonie pot-
nocno-wschodnim Polski, obejmuje swymi granicami obszar 984,8 ha gruntéw'*, zindustriali-
zowanych, gotowych do zaadaptowania. Grunty przeznaczone pod inwestycje gospodarcze ofe-
rowane przemystowcom poprzez korzystne i dogodne potozenie pod wzgledem komunikacyj-
nym, dobre uzbrojenie terenu, mozliwosci szerokiego wyboru, zachgcaja do inwestowania
poprzez pomoc publiczng.

Na obszar W-MSSE sktada si¢ 28 Podstref zlokalizowanych na terenie nastepujacych
miast 1 gmin: Barczewo, Bartoszyce, Biskupiec, Ciechandéw, Dobre Miasto, Elblag, Itawa, Ito-
wo, Ketrzyn, Kurzetnik, Lidzbark Warminski, Mtawa, Morag, Mragowo, Nidzica, Nowe Mia-
sto Lubawskie, Olecko, Olsztyn, Olsztynek, Orzysz, Ostroteka, Ostroda, Pasiek, Pisz, Piecki,
Plonsk, Szczytno i Wielbark'”. W poblizu wickszosci z wymienionych Podstref funkcjonuja
przetadunkowe stacje kolejowe. Tereny nie cieszace si¢ zainteresowaniem inwestorow sg sys-
tematycznie wylaczane z granic W-MSSE a w ich miejsce wlaczane sg tereny spetniajace ocze-
kiwania przedsigbiorcow. Historia pierwszej wspotpracy strefa a przedsigbiorca i wydanie
pierwszego zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, rozpoczeta si¢ 28.10.1998
roku z udziatem firmy CETCO Poland Sp. z 0.0. Przedsigbiorstwo Sanit Plast Adam 1 Eulalia
Filipczak Spotka Jawna natomiast, jako pierwsze rozpoczelo dzialalno$¢ na terenie strefy
02.09.1999 roku'’.

Caly okres dziatalno$ci warminsko-mazurskiej strefy to zmieniajgce si¢ rozporzadzenia i
akty prawne dotyczace tego terenu. Wymieni¢ nalezy najwazniejsze dokumenty, ktdére normujg
funkcjonowanie obszaru ekonomiczno-gospodarczego, tj.:

— Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z
2007 r. Nr 42, poz. 274 z pozn. zm.)'’;

— 14 rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie ustanowienia kazdej ze stref, wydanych na
podstawie delegacji zawartej w art. 4 ustawy o SSE;

— Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej
udzielanej przedsigbiorcom dziatajagcym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych'®;

— Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie warminsko-
mazurskiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 232, poz.1562)";

— Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia planu
rozwoju Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 158,
poz. 1254);

— Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie przetar-
gow 1 rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen co do przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére

% (...) z dnia 9 wrzeénia 1997 r. w sprawie ustanowienia warmifisko-mazurskiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. z
1997 r. Nr 135, poz. 909, z p6zn. zm.).

' hitp://wmsse.com.pl/index.php/pl/kim-jestemy/wczoraj-i-dzi$ (18.05.2014 r.).

5 http://wmsse.com.pl/ (19.05.2014 r.).

16 Tamze.

17 Ustawa z 16 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz zmianie niekto-rych ustaw
(Dz. U. Nr 117, poz. 1228); Ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840, z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 23 czerwca 2006 r. o zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych oraz niektorych ustaw (Dz. U. Nr 141, poz. 997); Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o
specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2088 r. Nr 118, poz. 746).

18 (_..) stanowigce zalacznik do obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 . (poz. 833).

1 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 pazdziernika 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warmin-sko-
mazurskiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1214).
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maja by¢ podjete przez przedsigbiorcow na terenie Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Stre-
fy Ekonomicznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 254, poz. 2551);

— Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2009 r. w sprawie powierzenia War-
minsko-Mazurskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej udzielania zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicz-
nej oraz wykonywania kontroli realizacji warunkow zezwolenia (Dz. U. z 2009 r. Nr 112,
poz. 933)*".

Ministerstwo Gospodarki powotato do zycia W-MSSE stawiajac jej tym samym zadania
do wykonania i cele, ktore winna osiaggna¢, takie jak:

— pobudzanie dziatalnosci produkcyjnej 1 ustugowej w regionie poprzez stworzenie nowocze-
snych o$rodkoéw przemystowych,

— dywersyfikacja dziatalnos$ci gospodarczej skierowana na wzrost udziatu sektora nowocze-
snych ustug, biotechnologii i innych branz stosujacych rozwigzania innowacyjne,

— tworzenie odpowiednich warunkéw do pozyskiwania inwestycji z sektora badawczo-
r0ZWOJOWego,

— pozyskiwanie nowych lokalizacji dla W-MSSE w celu uzyskania efektu zréwnowazonego
wplywu strefy na obszary bedace w zasiggu jej dziatania,

— wspieranie procesoOw rewitalizacji terenow wyjatkowo zdegradowanych w celu zagospoda-
rowania inwestycyjnego,

— wspoifinansowanie kumulatywnych przedsigwzie¢ inwestycyjnych w koniunktur¢ infra-
struktury regionu,

— rozszerzenie 1 rozw0] wspoélpracy z instytucjami zajmujacymi si¢ promocja regionalnej ofer-
ty inwestycyjnej majacej m.in. na celu stymulowanie kooperacji firm dziatajacych w regio-
nie,

— wspieranie geopolityki parkow technologicznych oraz klastrow przemystowych,

— aktywizacja rynku pracy, wzrost poziomu wyksztatcenia, kwalifikacji pracownikow, kadry
technicznej i zarzadzajacej oraz ich rozwoju zawodowego poprzez kursy i szkolenia®'.

2. Przedsi¢biorstwa dzialajace w W-MSSE na tle otoczenia strefy

Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna dla nowych przedsiebiorcow, za-
zmierzajacych rozpocza¢ inwestycje w tym obszarze, oferuje interesujgce lokalizacje rozmiesz-
czone na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz na pdinocnych krancach woje-
wodztwa mazowieckiego.

Przedsigbiorcy dziatajacy na terenie W-MSSE w ramach zezwolenia na prowadzenie dzia-
falno$ci gospodarczej majg prawo do korzystania z pomocy publicznej w postaci zwolnienia z
podatku dochodowego. Zwolnienie przystluguje im z dwoch tytutow: nowej inwestycji 1 two-
rzenia nowych miejsc pracy’>. Wybdr nalezy do przedsicbiorcy w zakresie zwolnienia z jakiego

2 hitp://www.wmsse.com.pl/start.php/aktyprawne (09.04.2014 r.).
2l Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju Warmin-sko-
Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, pkt. 2.

22 Udziat $rodkow whasnych przy nowej inwestycji musi wynie$¢ co najmniej 25% catkowitych kosztéw inwes-tycji, a mini-
malna wysokos$¢ inwestycji musi opiewaé na kwote 100 tys. euro (wedhug kursu ogloszonego przez Narodowy Bank Polski
na dzien uzyskania zezwolenia) - Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej
udzielanej przedsigbiorcom dziatajacym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenach
specjalnych stref ekonomicznych, art. 6 ust. 8. W przypadku korzystania z pomocy publicznej z tytutu tworzenia nowych
miejsc pracy podstawg naliczenia maksymalnej wysokosci pomocy sg dwuletnie koszty pracy nowo zatrudnionych pracow-
nikow. Wojewodztwo warminsko-mazurskie jest objete maksymalng pomocg w wysokosci 50% kwalifikowanych kosztow
nowej inwestycji lub dwuletnich kosztow pracy nowo zatrudnionych pracownikow. Istnieje wyjatek od tej reguly, a dotyczy
on matych i $rednich przedsigbiorcow. Przepisy pozwalaja na podwyzszenie pomocy o 10% dla $rednich przedsiebiorstw, a
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chce korzystaé. Jezeli osoba prawna czy tez fizyczna zamierza skorzysta¢ z pomocy publicznej

z tytutu nowej inwestycji, podstawa naliczenia maksymalnej wysokosci tejze po-mocy jest su-

ma kwalifikowanych wydatkéw inwestycyjnych, ktore okresla rozporzadzenie Rady Ministrow

z 2008 roku®. Za wydatki inwestycyjne kwalifikujace sic do objecia pomoca uznaje sie koszty

inwestycji, pomniejszone o naliczony podatek od towaréw 1 ustug oraz o podatek akcyzowy,

poniesione na terenie strefy w trakcie obowigzywania zezwolenia, bedace w szczegolnosci:

— ceng nabycia gruntow lub prawa ich uzytkowania wieczystego;

— ceng nabycia albo kosztem wytworzenia we wlasnym zakresie srodkow trwatych, pod wa-
runkiem zaliczenia ich, zgodnie z odrebnymi przepisami, do sktadnikow majatku podatni-
ka;

— kosztem rozbudowy lub modernizacji istniejagcych srodkow trwatych;

— ceng nabycia warto$ci niematerialnych 1 prawnych zwigzanych z transferem technologii
przez nabycie praw patentowych, licencji, know-how lub nieopatentowanej wiedzy tech-
nicznej;

— kosztem zwigzanym z najmem lub dzierzawg gruntow, budynkéw i1 budowli (pod warun-
kiem, ze okres najmu lub dzierzawy trwa co najmniej 5 lat), a w przypadku matych i $red-
nich przedsigbiorcéw, co najmniej 3 lata), liczac od przewidywanego terminu zakonczenia
nowej inwestycji;

— ceng nabycia aktywow innych niz grunty, budynki i budowle objete najmem lub dzierzawa,
w przypadku gdy najem lub dzierzawa ma posta¢ leasingu finansowego oraz obejmuje zo-
bowiazanie do nabycia aktywow z dniem uptywu okresu najmu lub dzierzawy>*.

Atrakeyjno$é strefy pod wzgledem najwyzszej w Polsce mozliwej pomocy publicznej™,
zainteresowata przedsiebiorcow dziatajagcych w wielu rdéznych branzach, a w rezultacie podje¢li
oni decyzje o ulokowaniu swoich inwestycji na tereniec W-MSSE. Heterogeniczno$¢ przedsie-
biorcoOw, rozpoczynajacych dziatalnos$¢, swiadczy przede wszystkim o dynamicznych poszuki-
waniach inwestorow przez zarzad strefy, tym samym przektada si¢ to na potencjat i rozwoj re-
gionu oraz pelne wykorzystanie zasoboéw ludzkich.

Wsréd 40 firm, ktore prowadzg dziatalno$¢ na terenie Warminsko-Mazurskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej, najwickszymi firmami sg dwa Swiatowe koncerny: Michelin Polska S.A.
oraz LG Electronics Miawa Sp. z 0.0. Niestety z roznorakich przyczyn 25 firm uzyskato zezwo-
lenie, lecz nie podjeto dziatalnosci; znalazty si¢ wérdd nich miedzy innymi Zaklady Migsne
ELMEAT S.A. w Elblagu. Najwiecej przedsigbiorstw (9 firm) otworzylo swoje firmy majace
siedziby w Szczytnie, w 8 podstrefach nie rozpoczat dziatalnosci zaden inwestor. Korporacje z
wydanymi zezwoleniami, lecz bez rozpoczgtej inicjatywy gospodarczej naj-wigcej odnotowat
Elblag, gdzie 5 podmiotom nie udato si¢ uruchomi¢ dziatalnosci. By¢ moze powodem takiego
stanu rzeczy byt wplyw otoczenia, w ktorym dziata strefa.

Otoczenie W-MSSE stanowi region warminsko-mazurski posiadajacy w skali kraju, ale
takze Europy kilka wyr6zniajacych go spos$rod innych SSE cech, objawiajacych si¢ wielobarw-
noscig oraz bogactwem $rodowiska przyrodniczego. Na bogactwo to niewatpliwie wplywa:
urozmaicona rzezba terenu, dobrobyt zasobow naturalnych (liczne jeziora, kompleksy lesne),
czyste powietrze 1 srodowisko oraz atrakcyjny, sprzyjajacy turystyce 1 agroturystyce kraj-obraz.
Powyzsze czynniki mogg by¢ silnym motorem rozkwitu regionalnej gospodarki i elementem

dla matych o 20% (z wylaczeniem prowadzacych dziatalnosc w sektorze transportu)
www.wmsse.com.pl/start.php/ulgi/cooferujemy (20.05.2014 r.).

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsie-biorcom
dzialajacym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenach specjal-nych stref ekonomicz-
nych.

 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej ..., art. 6.

2 W mysl obowiazujacych przepisow wojewoddztwo warminsko-mazurskie nalezy do obszaru, na ktorym przed-sigbiorca
moze otrzymac najwyzszg, w skali kraju pomoc publiczng. — www.wmsse.pl (11.05.2014 r.).
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strategii perspektywicznej wojewodztwa, np. w oparciu o ekorozwo6j. Bodzcem charakteryzuja-

cym region jest rowniez fakt, ze ponad potowa wojewddztwa to obszary cenne przyrodniczo

pod ochrona prawna, w tym o miedzynarodowej randze*®. Specjalna strefa ekonomiczna na
potocno-wschodniej $cianie Polski potozona jest w wigkszos$ci swojego terenu w wojewodz-
twie warminsko-mazurskim.

Kontynuujgc powyzsze na temat bogactwa terenu wspomnie¢ nalezy o kilku elementach
charakterystyki Warmii 1 Mazur. Wojewodztwo warminsko-mazurskie zajmuje ok. 7,7% po-
wierzchni kraju, posiadajac jednoczesnie dostep do Morza Baltyckiego poprzez Zalew Wis-
lany. Region warminsko-mazurski graniczy z 4 wojewddztwami: podlaskim, mazowieckim
(czesciowo potozona W-MSSE), kujawsko-pomorskim 1 pomorskim. Na wojewodztwo sktada
si¢ 116 gmin, 19 powiatéw ziemskich oraz 2 miasta na prawach powiatu (Olsztyn i Elblag).
Najwicksze osrodki miejskie regionu stanowig 3 miejscowosci: Olsztyn — 172 tys. mieszkan-
cow, Elblag — 130 tys. mieszkancow i Etk — 60 tys. zamieszkatych?’.

Wyro6zniajaca cecha regionu warminsko-mazurskiego jaka jest posiadanie wielu walorow
przyrodniczych, sprawia, ze gospodarka tego obszaru w dominujacej mierze oparta jest wiasnie
0 zasoby naturalne. Wybrane branze, w tym m.in. przemysl drzewny, przetworstwo rolno-
spozywcze, produkcja opon, uzyskaty statut lidera w swojej dziedzinie. Jeszcze 10 lat wstecz, w
roku 2004, wtadze wojewodztwa wysoce pesymistycznie weryfikowaly dane dotyczace stanu
owczesnego gospodarki, formulujac, po przeprowadzonych badaniach i1 analizach empirycz-
nych, nastepujace wnioski:

— wszystkie branze charakteryzuja si¢ wysokim potencjatem innowacyjnosci, cho¢ szczegdlng
uwage nalezy zwréci€ na te branze, ktore od dawna traktowane byly jako atuty regionu (np.
przemyst meblarski, turystyka, przetworstwo rolno-spozywcze, budownictwo);

— wiele jest stabosci wojewddztwa tkwigcych w obszarze potencjalu innowacyjnego. Doty-
czy to niskiego odsetka postaw proinnowacyjnych, narzedzi finansowania innowacyjnosci,
niezadowalajacej wspotpracy sektora naukowo-badawczego z gospodarka, braku dostepu do
$wiatowych technologii dla MSP?® z regionu, co jest w pewnej czeéci wynikiem braku sys-
temu, ktory by skutecznie wspieral 1 podtrzymywat tego typu inicjatywy. Precyzyjny zarys
systemu finansowania przedsi¢biorczosci mogg stanowi¢ fundusze poreczeniowo-
kredytowe; brakuje jednak okreslonych schematéw finansowania przedsigwzie¢ o podwyz-
szonym ryzyku, a takimi sg innowacje”™;

— przytoczone powyzej stabosci to cechy powszechnie wystepujace w regionach peryferyj-
nych, co z jednej strony utatwia stosowanie polityki nastawionej na rozw6j w oparciu o
sprawdzone uprzednio w innych miejscach instrumenty, z drugiej za$ nie pozwala oczeki-
wac, by region Warmii i Mazur traktowany byt w sposéb preferowany przez polityki rozwo-
ju kraju’®.

W roku 2005, niedtugo po wejsciu Polski w szeregi Unii Europejskiej, zarzad Wojewodz-
twa Warminsko-Mazurskiego wyraznie zaakcentowatl problemy regionu dotyczace go-spodarki
1 innowacyjnosci:

— niski poziom konkurencyjnosci przedsigbiorstw,

— niski poziom przedsigbiorczosci,

% Pprognoza oddzialywania na S$rodowisko Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warmin-sko-
Mazurskiego, Olsztyn 2005, s. 4.

" Regionalna Strategia Innowacyjnosci Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2004, s. 19.

2 Warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez MSP w Polsce i krajach Unii Europejskiej, PARP, Warszawa 2001,
s. 149.

¥ P. Drucker, Innowacja i przedsigbiorczo$¢. Praktyka i zasady, PWE, Warszawa 1992, s. 8.

3 Tamze, s. 33.



Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna i perspektywy jej prawidtowego rozwoju 77

— niska ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu’”.

Wspdlczesna ocena regionu po uptywie dekady jest optymistyczna, poprzez dziatania
wladz i przedsigbiorstw oraz wspotpracy pomiedzy tymi jednostkami, udato si¢ dojs¢ do okre-
slonego progu, o ktory opiera si¢ jakos¢. Wdrazanie nowoczesnej gospodarki opartej na rozwo-
ju nowoczesnych technologii i sektorow gospodarki, wspieraniu innowacyjnosci’%, przeznacza-
niu $rodkbw na programy badawcze i1 naukowe, aktywowaniu idei przedsigbiorczosci,
przyniosto zamierzony skutek. Implikacja ta nast¢puje w postaci rozwoju bazy przedsigbiorstw
i nowych inwestycji*. Nie bez znaczenia w tym rozwoju sa uczelnie wyzsze z omawianego
obszaru, przyktadem jest Uniwersytet Warminsko-Mazurski wraz ze swoimi korzennie wdro-
zonymi wynalazkami. Ponadto dla dobrej koniunktury nowoczesnej gospodarki przyczynia si¢

m.in. prosperita kultury tworczej, wysoka jakos¢ zycia 1 ukierunkowanie mtodziezy na eduka-

C_]¢34

Zbudowana dzisiejsza jako$¢ gospodarki wojewodztwa warminsko-mazurskiego opiera si¢

na wielu aspektach, w tym na W-MSSE. Wladze regionu daza do wzrostu przedsigbiorczosci,

systematycznie poszukujac rozwigzan pomocnych inwestorom w podjeciu nowatorskich inicja-
tyw. Specjalna strefa ekonomiczna jest subsydium dla nowych pomystow 1 nowe-go kapitatu.

Inne dziedziny, nie tylko gospodarki, maja za zadanie wspolgra¢ ze strefami. Zarzad Woje-

wodztwa Warminsko-Mazurskiego wyznaczyt ambitne kierunki, na ktore bedzie ktadt nacisk w

celu szybkiego rozwoju regionu 1 wzajemnego wsparcia dziedzin zycia:

— atrakcyjne miejsca do zycia i pracy — miasta regionu,

— potencjat zasobéw ludzkich, w tym najmtodsza w kraju struktura wiekowa mieszkancoéw
regionu oraz programy aktywizujace edukacje mtodziezy w koordynacji z potrzebami pra-
codawcow,

— uczelnie wyzsze, blisko wspotpracujace z biznesem, w tym w obszarze B+R, elastycznie
ksztattujgce profil 1 kierunki studiéw, w relacji do potrzeb rynku pracy w regionie,

— specjalnie przygotowane tereny inwestycyjne, w tym obszar W-MSSE,

— silne instytucje wsparcia biznesu, w tym Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regio-
nalnego S.A., z wydzielonym Centrum Obslugi Inwestora; realizacja szeregu projektow ak-
tywizujacych gospodarke, innowacje oraz inwestycje w regionie z wykorzystaniem srodkow
unijnych,

— skojarzenia z wysoka jakoscig pracy i1 produktow, m.in. sektor spozywczy, produkcja jach-
tow, mebli, okien, ustugi medyczne,

— szerokie wsparcie sektora MSP — liczne podmioty i organizacje dziatajace regionalnie oraz
lokalnie w obszarze aktywizacji i doradztwa sektora MSP,

— elastyczny rynek zasoboéw ludzkich — atrakcyjnie wyposazone programy przekwalifikowa-
nia, szkolenia, utatwienia w podnoszeniu kwalifikacji czy zatrudniania mtodych absolwen-
tow,

— promocja firm 1 produktéw wytwarzanych w regionie, m.in. na targach zagranicznych, po-
przez specjalne programy (np. WM Quality), portal promujacy dobre produkty oraz lideréw
biznesu, czyli najlepsze firmy,

— interesujace otoczenie biznesu — kluby golfowe, zeglarskie, aerokluby, atrakcyjne miejsca

do organizacji wszelkiego rodzaju spotkan, targéw, szkolen czy konferencji (zamki, pata-ce,

3! Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do 2020 roku, Olsztyn 2005, pkt
3.1

32 p. Drucker, Innowacja i przedsigbiorczo$é..., s. 21.

3 A. Wozniak, Rosnie wartosé inwestycji w strefach ekonomicznych, Rzeczpospolita, 02.10.2010.

** Koncepcja Marki i Komunikacji Strategia Promocji Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2009-2013, Olsztyn
2009, s. 21.
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dworki przeksztalcone w centra konferencyjne oraz efektownie potozone osrodki hotelowo-
konferencyjne takze z zapleczem SPA)>.

3. Perspektywy prawidlowego rozwoju W-MSSE

W literaturze zajmujacej tematyke istnienia 1 funkcjonowania specjalnych stref ekono-
micznych, znalez¢ mozna plany rozwoju dla poszczego6lnych obszarow gospodarczych zawiera-
jacych si¢ w SSE. Plan rozwoju Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej okre-
sla w szczeg6lnos$ci cele ustanowienia strefy, dziatania stuzace ich osiggnigciu oraz obowigzki
zarzadzajacego dotyczace dziatan zmierzajacych do osiggnigcia dazen ustanowienia strefy i
terminy wykonania tych obowiazkow’®.

Wyobrazeniem kazdego przedsiebiorcy, pojedynczej jednostki jest indywidualny rozwo;j.
Podobnie postrzegaja to zarzady stref. Pomimo, iz kazda strefa bedzie dziata¢ w Polsce do kon-
ca 2020 roku, to waznym argumentem dziatania jest jak najlepsze ukonczenie dziatalnosé¢-ci, z
ambitnymi wynikami, tj. wysokimi wskaznikami rozwoju, spetniajac wszystkie wytyczne po-
stawione w ustawie czy innych aktach prawnych odnoszacych si¢ do obszaréw ekonomiczno-
gospodarczych. Po 2020 roku firmy majace siedzibe lub/i prowadzace przedsiewzigcie na tere-
nie obecnych stref bedg nadal kontynuowaly rozpoczeta inicjatywe gospodarcza. Dlatego tak
waznym dla funkcjonowania stref w Polsce jest to, by zainicjowane dziatania w roku 1994 zrea-
lizowa¢ do kresu ich istnienia, a takze pozostawi¢ po sobie zindustrializowane tereny, ducha
innowacyjnosci i postepu technologicznego”.

Dla nowo powstatych terenéw oraz niewykorzystanych starych wprowadzono zalecenia,
warunkujace prawidtowy rozwoj takiej strefy. Dla terenow wiaczanych w granice obszarowe
strefy po 2009 roku wyznaczono 5 kryteriow, ktorymi powinni si¢ sugerowac¢ przedsiebiorcy
chcacy uzyskaé zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci. Nowa inwestycja musi spelniac¢ co
najmniej jedno z nich:

— Kryterium innowacyjnosci, to nic innego jak zastosowanie nowych rozwigzan technologicz-
nych, prowadzacych do powstania i wprowadzenia na rynek nowego lub zasadniczo ulep-
szonego produktu. Kryterium musi by¢ potwierdzone przez co najmniej jedng jednostke na-
ukowg z Polski lub kraju Unii Europejskiej, merytorycznie powigzang z danym sekto-rem.

— Kryterium sektoréw priorytetowych — sektory pozyskujace inwestycje z zakresu wysokich
technologii, faczace nowe inwestycje z zapleczem naukowym i gospodarczym kraju. Inwe-
stycje w sektorach:

— motoryzacyjnym,

— lotniczym,

— elektronicznym,

— maszynowym,

— biotechnologii,

— badawczo-rozwojowym,

— nowoczesnych ustug informatycznych, rachunkowo-ksiggowych, doradztwa podatko-
wego, w zakresie badan 1 analiz technicznych, charakteryzujg si¢ zatrudnieniem perso-
nelu naukowo-technicznego, technologiami zawartymi w patentach i licencjach czy tez
wysokimi naktadami kapitatlowymi.

— Kryterium wspierania rozwoju klastrow, parkéw przemystowych i technologicznych, to
wspoldziatanie firm na rzecz rozwoju gospodarczego 1 innowacyjnosci.

% Koncepcja Marki i Komunikacji Strategia na lata 2009-2013 Promocji Wojew6dztwa Warminsko-Mazurskie-go, Olsztyn
2009, s. 15.

3% Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. (poz. 1254).

37 P. Drucker, Innowacja i przedsigbiorczo$é..., s. 53-54.
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— Kryterium stopnia uprzemystowienia — uwaza si¢ za spetlione, gdy na nowych wiaczanych
terenach umiejscowione beda inwestycje o ponizszych parametrach:

w powiecie, w ktorym PSP*® jest rowna lub wicksza od 0,8 PSPP*’, lecz nie wicksza
niz 1,5 PSPP przedsigbiorca zobowigze si¢ do poniesienia kosztow kwalifikowanych
inwestycji w wysokosci co najmniej 27 min zt,

w powiecie, w ktorym PSP jest mniejsza od 0,8 PSPP, lecz wieksza od 0,6 PSPP
przed-si¢ biorca zobowigze si¢ do poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji w
wyspo-kosci co najmniej 18 min zi,

w powiecie, w ktérym PSP jest rowna lub mniejsza od 0,6 PSPP, lecz wigksza od 0,3
PSPP przedsigbiorca zobowigze si¢ do poniesienia kosztow kwalifikowanych inwesty-
cji w wysokosci co najmniej 9 mln z1,

w powiecie, w ktorym PSP jest rowne lub mniejsze od 0,3 PSPP przedsi¢biorca zobo-
wigze si¢ do poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co naj-
mniej 4,5 min zt.

— Kryterium stopy bezrobocia — w regionach z wyzsza stopa bezrobocia wprowadza si¢ uta-
twienia w sprawie lokalizacji inwestycji. Kryterium jest spelnione, gdy na wiaczonych tere-
nach lokowane beda inwestycje o parametrach:

w powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest rowna lub nizsza od $redniej krajowej,
przedsigbiorca zobowigze si¢ do utworzenia co najmniej 120 nowych miejsc pracy lub
poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji w wysoko$ci co najmniej 35 mln zi,
w powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od $redniej krajowej lecz nie wyz-
sza niz 130% S$redniej krajowej przedsigbiorca zobowigze si¢ do utworzenia co naj-
mniej 70 miejsc pracy lub poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji w wyso-
kos$ci co najmniej 25 min zi,

w powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od 130% S$redniej krajowej lecz
nie wyzsza niz 160% przedsigbiorca zobowiaze si¢ do utworzenia co najmniej 50
miejsc pracy lub poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co
najmniej 13 min zl,

w powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od 160% S$redniej krajowej lecz
nie wyzsza niz 200% przedsigbiorca zobowigze si¢ do utworzenia co najmniej 25
miejsc pracy lub poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co
najmniej 2,5 mln z1,

w powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od 200% $redniej krajowej przed-
sigbiorca zobowigze si¢ do utworzenia co najmniej 15 miejsc pracy lub poniesienia
kosztow kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co najmniej 1 min zt.

Ze wzgledu na znacznie odbiegajacy stan rozwoju gospodarczego 5 wojewodztw Polski
wschodniej od $redniej krajowej, dla wojewodztw: §wigtokrzyskiego, podkarpackiego, pod-
laskiego, lubelskiego i warminsko-mazurskiego obniza sie parametry kryterium o 30%" .

Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej wyznaczono kilka inwestycji
najbardziej pozadanych, ale opartych na obiektywnych przestankach, uwzgledniajac tereny,
wyksztatcenie ludnos$ci, przodujace regionalne dziedziny przemystu i gospodarki. Posiadajac
zaplecze naukowo-badawcze, wyspecjalizowane kadry oraz tendencje do rozwoju w poszcze-
gblnych gateziach przemystu, W-MSSE ma za zadanie pozyska¢ inwestorow z branzy drzew-
nej, maszynowej, elektronicznej oraz biotechnologii. Nie bez znaczenia dla strefy jest takze
rozwoj klastrow na terenie dwoch wojewodztw warminsko-mazurskiego oraz mazowieckiego, z
ktorymi strefa dziata na zasadzie symbiozy. Perspektywy prawidtowego rozwoju dla W-MSSE

38 Produkcja sprzedana przemyshu na 1 mieszkanca w powiecie wg danych GUS.

% Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkanca Polski wg danych GUS.

0 Ministerstwo Gospodarki, Koncepcja rozwoju specjalnych stref ekonomicznych, Warszawa 2009, s. 15— 20.
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to stymulowanie prosperito lokalnego rynku, tworzac sieci kooperacyjne z firmami w otoczeniu
poprzez starania o znalezienie 1 zachgcenie inwestorOw z branzy przetwoOrstwa migsa wolowe-
go, stolarki okiennej oraz firm zainteresowanych transferem wiedzy innowacyjnej dla przemy-
shu. Inne wazne dziedziny, na ktorych wlasciwy rozwdj nastawiona jest strefa, to gatezie:

— elektrotechniczna,

—  przetworstwo spozywcze,

— chemiczna,

—  budownictwo®'.

Dla rozwoju powyzszych dziedzin stosuje si¢ dzialania marketingowe, szukajac inwesto-
réw w kraju 1 za granica. Czynione sg ku temu wszelkie dziatania ustawicznie, ukierunkowane
na rozwoj strefy, pamigtajgc przy tym, ze sg one rozpisane do konca 2020 roku. W celu lepsze-
go 1 efektywniejszego zarzadzania wprowadzono dlugofalowe plany rozwoju uwzgledniajace 3
etapy:

1) Lata 2009-2016:
— rozwo0j nowych inwestycji na terenie strefy,
— dostosowanie terendw strefy do oczekiwan inwestorow,
— kontynuowanie rozbudowy infrastruktury technicznej oraz realizacja nowych inwesty-
cji infrastrukturalnych na terenach poszczego6lnych podstref,
— rozw0j ustug na terenie strefy 1 poza jej obszarem,
— osiggniecie pelnego zagospodarowania strefy.
2) Lata 2016-2019:
— stworzenie przedsigbiorcom optymalnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej na terenie strefy.
3) Lata 2019-2020:
— przygotowanie warunkéw do funkcjonowania obszaru przemystowego po wygasnieciu
regulacji prawnych obowiazujacych w trakcie dziatalnosci strefy*”.

Z.akonczenie

Na terenie Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej funkcjonujg firmy ko-
rzystajace z najnowoczesniejszych technologii produkcji, dzigki czemu ich dziatalno$¢ dyna-
micznie si¢ rozwija 1 co wazne, nie jest ucigzliwa dla srodowiska naturalnego. Mamy tu do czy-
nienia ze zjawiskiem zrownowazonego rozwoju, polegajagcym na racjonalnym wykorzystaniu
zasobow naturalnych bez nadmiernego skazenia otoczenia i spoleczno-gospodarczym rozwo-
jem dogodnego przemystu przy zastosowaniu technik proekologicznych najnowszej generacji.
Polskie normy w zakresie ochrony srodowiska niejednokrotnie przewyzszaja normy obowigzu-
jace w innych krajach Unii Europejskiej, co daje pelng gwarancj¢ ochrony §rodo-wiska natural-
nego. Warmia i Mazury to nie tylko efektowno$¢ przyrody i1 szlachetnos¢ zabyt-kéw, ale takze
miejsce inwestycji takich swiatowych tytandéw jak LG czy Michelin. Bogate zasoby surowca 1
wieloletnie tradycje w obrobce drewna sprawity, ze region statl si¢ zagtebiem meblowym w kra-
ju. Funkcjonuje szereg firm rodzimego pochodzenia, ktére z powodzeniem eksportuja swoje
wyroby na rynki catego $wiata. W ostatnim czasie swoja fabryke uruchomita w wojewodztwie
warminsko-mazurskim takze firma IKEA. Zatem podkresli¢ nalezy, ze przedsigbiorstwa dziata-
jace w W-MSSE rozwijajg si¢ preznie a tempo rozwoju po-zytywnie wzrasta.

41 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju Warmin-sko-

Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, pkt. 6.
* Tamze.
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WARMIA-MAZURY SPECIAL ECONOMIC ZONE AND ITS PROPER
PERSPECTIVE DEVELOPMENT

Summary

The purpose of this article is to show W-MSSE as an area of economic and business
with the task, among others, stimulate production and services in the region of Warmia-
Mazury through the establishment of modern industrial centers. Perspective proper devel-
opment of the area is primarily innovation, technology, supporting the development of
clusters, technology parks, low unemployment rate, degree of industrialization. Created
the current quality management Warmia and Mazury voivodship is based on many as-
pects, including W-MSSE. The region tend to increase entrepreneurship, while also seek-
ing solutions to help investors. The special economic zone for innovative ideas and new
capital is so great spaceport. Board of Warmia and Mazury steered his steps towards the
rapid development of the region and mutual support areas of life, which is why the zones
are required to interact to other areas, not just the economy.

Keywords: special economic zone, economy, enterprise, Warmia and Mazu-ry, de-

velopment
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